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COMITE DE PERITOS EM APLICACAO DE CONVENCOES E
RECOMENDAGOES.

COMITE DE LIBERDADE SINDICAL DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO.

SINDICATO DOS TRABALHADORES EM
HOTEIS, APART HOTEIS, MOTEIS, FLATS, PENSOES,
HOSPEDARIAS, POUSADAS, RESTAURANTES, CHURRASCARIAS,
CANTINAS, PIZZARIAS, BARES, LANCHONETES, SORVETERIAS,
CONFEITARIAS, DOCERIAS, BUFFETS, FAST FOODS E
ASSEMELHADOS DE SAO PAULO E REGIAO - SINTHORESP,
organizacdo profissional de empregados inscrito no CNPJ n.
62.657.168/0001-21, situada na Rua Tagua, n° 282, Liberdade, Sao
Paulo/SP, CEP 01508-010, Brasil, por meio de seu Diretor Presidente,
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Francisco Calasans Lacerda (DOC.01), vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia e dos Membros do Comité de Liberdade
Sindical, nos termos do arts. 24 e 25 da Constituicdo da OIT c/c
Convencao n? 98 e 159 da OIT, apresentar RECLAMACAO a esse
respeitavel 6rgao internacional, em face do MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO, sito na SCS — Q.9 — Lote “¢c” — Torre “A” — 122 Pavimento —
CEP 70308-200, Brasilia/DF; da REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL, com sede na Praca dos Trés Poderes, Palacio do Planalto, 3°
andar, Brasilia/DF — CEP 70100-000, Brasil, ante as ocorréncias das
violagcbes a Declaracido de Filadélfia, Convencao n® 159, OIT, do Pacto
Global para o Emprego e a jurisprudéncia firmada pelo Comité de
Liberdade Sindical, expor e requerer o quanto segue.

SINTESE

Esta Reclamacdo tem por objetivo levar ao
conhecimento da OIT a reiteracdo de conduta antissindical praticada
pelo Ministério Publico do Trabalho nos autos de um processo ajuizado
por sindicato na defesa dos interesses de pessoas com deficiéncia fisica
para inclusdo na categoria representada por aquele (em especifico,
contra a empresa Mc Donald’s que ndo observa a legislacdo do Brasil
nesse aspecto).

APLICACAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS
AO CASO CONCRETO

A entidade sindical ajuizou uma acgao judicial
perante o Judiciario brasileiro com o propésito de que a empresa Arcos
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Dourados Comércio de Alimentos Ltda. (Mc Donald’s) incluissem em
seus quadros de empregados pessoas com deficiéncia fisica. O
sindicato fez pesquisas, preparou a peticao inicial, instruiu com os
documentos que tinha disponivel e requereu a participagdo do Ministério
Publico do Trabalho na lide para atuar no pélo ativo da demanda em
conjunto com esta entidade e distribuiu 0os autos do processo que foi
atuado sob o0 n? 0313600-37.2008.5.02.0201.

Nesta acdo judicial houve a remessa para a
capital do Brasil em razao de entendimento jurisprudencial do Tribunal
Superior do Trabalho.

Em Brasilia, o Ministério Publico do Trabalho, por
meio de seu Representante Adélio Justino Lucas, na audiéncia que se
realizou, requereu em conjunto com a empresa a exclusdao desta
entidade sindical sob o argumento de que nao haveria interesse de agir
do sindicato em razdo da ampliacdo da base territorial para que a
empresa contratasse pessoas com deficiéncia em dmbito nacional.

Muito embora houvesse a ampliacdo da base
territorial para a contratacdo, o Ministério Publico do Trabalho (MPT)
olvidou-se que a decisdo, de igual maneira, afetaria a relacdo entre
sindicato e empresa.

Em face deste pedido de exclusado do MPT e
cerceio de plena atividade sindical, o sindicato elaborou e apresentou
perante a Organizacdo Internacional do Trabalho uma Reclamacao
comunicando esta conduta antissindical.

SEDE CENTRAL 7, | oy :
ATENDIMENTO CASPER LIBERO A

7 MF {001-21 CENTRO DE
X EL.; 2189-730X A REGIONAL GUARULHOS &
- 14 SEANC 24 4 REGIONAL OSASCO R. [ 3
1 | REGIONAL MOGI DAS CRUTES ROF. LEONOF 2 140 | T 47225
1) | REGIONAL ATIBAIA {CIME FRAML 4412 AN 44 z REGIONAL SANTO
S UST AR REGIONAL SAD MIGUEL PAULISTA . ARAT

AMARD y P OM7S0-060 | T 7
E REGIONAL TABOAD DA SERRA



Departamento Juridico
Execucdo

SINTHORESP

A UNIDADE NOS FORTALECE.

A Reclamacao foi anexada indevidamente ao
Caso n® 2739, carecendo de autuacéo propria por se tratar de relacédo
envolvendo sindicato e Ministério Publico do Trabalho.

Posto isso e retornando-se aos fatos ocorridos na
acao judicial para inclusdo de pessoas com deficiéncia fisica, o processo
retornou a base territorial de representacéo exclusiva deste sindicato por
determinacdo do Tribunal Superior do Trabalho que reviu o seu
entendimento jurisprudencial anterior.

O Ministério Publico do Trabalho - por meio de
outro Procurador, Dr. Luiz Carlos Michele Fabre — firmou um Termo de
Ajustamento de Conduta sem a participagao desta entidade sindical, em
nitida afronta ao Didlogo Social que deve ocorrer com a participacdo dos
trés atores sociais: Governo, representantes de Empresa e dos
Empregados.

E a pratica antissindical, oriunda deste fato, foi o
Ministério Publico do Trabalho requerer a extincdo da acdo sem o
julgamento do mérito, pedindo o arquivamento da acdo judicial por
suposta falta de interesse de agir do sindicato (DOC.02):

(...) Considerando o Termo de Ajuste de Conduta firmado perante o
Ministério Publico do Trabalho no procedimento preparatério de inquérito
civil n® 3086.2010.02.000/2, com alcance em todo o territério nacional e
vigéncia a prazo indeterminado, e considerando-se a razoabilidade do
prazo prescrito no TAC diante das dificuldades inerentes as obrigactes
assumidas pela Ré, o parquet entende que ocorreu, quanto a vertente
acao, a perda superveniente do interesse de agir, em que pesem 0s
louvaveis esforgos do combativo sindicato autor na defesa de interesses
fundamentais de trabalhadores com deficiéncia.
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A empresa concordou prontamente com o
Ministério Publico do Trabalho, eventualmente em razao da possibilidade
de que — caso descumprido o Termo de Ajuste de Conduta — possa
postergar ainda mais o dever de inclusdo de deficientes fisicos por meio
de nova discussao e dilacao probatéria em outra Ac¢ao Civil Publica a ser
ajuizada pelo MPT caso haja inadimplemento. A empresa Arcos
Dourados (Mc Donald’s) assim se manifestou:

...vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, em
atendimento ao r. depsacho de fls. 1404, publicado em 1 de outubro fls.
1495, manifestar sua expressa concordancia com a manifestacdo do MPT
de fls. 1400/1401, bem como reiterar e ratificar o requerimento de fls.
1364/1367, ante a formalizagdo do TAC, seja o presente feito extinto sem
resolucdo do mérito nos exatos termos do artigo 267, inciso VI, Cédigo
Processo Civil.

Ou seja, um acordo foi celebrado sem a
participacao sindical dos representantes dos empregados e, mais, houve
o pedido de extingdo da acado que foi ajuizada pelo sindicato. Eis a
conduta antissindical reiterada a pratica ja levada ao conhecimento desta
r. Organizacéao Internacional de Trabalho.

A reiteracao da tentativa de excluir a entidade
sindical de acordos ou dos préprios autos da acédo faz com que os atos
praticados pelo MPT nao sejam isolados - naquilo que a lei brasileira
considera como independéncia funcional -, mas se trata de uma decisao
do 6rgéao ministerial como num todo em face da atuagéo sindical.

Trata-se, portanto, de conduta antissindical
praticada pelo Ministério Publico do Trabalho que se requer — com base
no art. 24 da Constituicdo da OIT - a intervencao desta respeitavel
Organizacgao Internacional do Trabalho, tendo em vista que o Brasil ndo
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assegurou satisfatoriamente, portanto, a execucdo das Convengdes n®
98 e 159 da OIT aderidas pelo pais.

Logo, a conduta antissindical se desenvolve sob
dois aspectos: primeiro pela falta de consulta do sindicato antes de se
firmar o Termo de Ajustamento de Conduta (art. 5°, Convengao n°® 159
da OIT); segundo, ante o pedido do MPT de extincdo da acao judicial
ajuizada pelo sindicato alegando falta de interesse de agir em nitida
conduta antissindical (art. 4° da Convencéo n® 98 da OIT):

Art. 5% Convencao n® 159. As organizacdes representativas de
empregadores e de empregados devem ser consultadas sobre
aplicacao dessa politica e em particular, sobre as medidas que devem ser
adotadas para promover a cooperacao e coordenagdo dos organismos
publicos e particulares que participam nas atividades de reabilitagdo

profissional. As organizagdes representativas de e para deficientes
devem, também, ser consultadas.

Art. 4, Convencdo n® 98. Deverdo ser tomadas, se necessario for,
medidas apropriadas as condi¢des nacionais, para fomentar e promover o0
pleno desenvolvimento e utilizacdo dos meios de negociacdo voluntaria
entre_ empregadores ou organizacbes de empregadores e organizacoes
de trabalhadores com o objetivo de regular, por meio de convencdes, 0s
termos e condicdes de emprego.

O pedido de extincado da acao feito pelo Ministério
Publico do Trabalho € um comportamento reiterado de conduta
antissindical por impedir ao sindicato a verificagdo ao cumprimento fiel
do acordo celebrado entre MPT e a empresa com nitida tentativa de
exclusao desta entidade sindical.

Nao houve fomento; ndo houve promocao de
negociagao coletiva; o Termo de Ajustamento de Conduta ndo contou
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com a opinido do sindicato sobre as medidas que deveriam ser adotadas
e, portanto, incide em nitida violagao as Convengdes n® 98 e 159 da OIT.

Caberia ao Ministério Publico fomentar, naquela
acao judicial, a promocao da negociacao coletiva tal como previsto na
Recomendacao n® 163 da OIT:

(...) Tendo decidido adotar proposicdes a respeito da promocgado da
negociacao coletiva, o que constitui a quarta questao da ordem do dia da
Reuniao;

Tendo determinado que essas proposi¢des se revistam da forma de uma
recomendagdao que suplemente a Convencdo sobre a Negociacao
Coletiva, de 1981, adota, no dia dezenove de junho do ano de mil
novecentos e oitenta e um, a seguinte recomendacao que pode ser citada
como a Recomendagéo sobre a Negociagao Coletiva, de 1981:

METODO DE APLICACAO

1. As disposicoes desta Recomendagdo podem ser aplicadas por leis ou
regulamentos nacionais, por_contratos coletivos, laudos arbitrais ou por
qualquer outro modo compativel com a pratica nacional.

II. MEIOS DE PROMOVER A NEGOCIACAO COLETIVA

(...)

4. (1) Medidas condizentes com as condicbes nacionais devem ser
tomadas, se necessério, para que a negociacdo coletiva seja possivel em
qualquer nivel, inclusive o do estabelecimento, da empresa, do ramo de
atividade, da industria, ou nos niveis regional ou nacional.

(...)

8. Se necessarias, devem ser tomadas medidas condizentes com as
condigdes nacionais para que os procedimentos para a solucdo de
conflitos trabalhistas ajudem as partes a encontrar elas proprias a
solucao da disputa, quero conflito tenha surgido durante a negociagao
de acordos, quer tenha surgido com relagcéo a interpretacdo e a aplicacao
de acordos ou esteja coberto pela Recomendacédo sobre o Exame de
Queixas, de 1967. (g.n.)

O constituinte brasileiro caminhou bem nesse
aspecto ao prever a participacdo obrigatéria do sindicato nas
negociacdes coletivas, conforme art. 82, VI, CF:
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E obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de
trabalho

O que se verifica, entédo, é realmente que o Brasil,
por meio do Ministério Publico do Trabalho, ndo assegurou
satisfatoriamente a execugdo das Convencdes n® 98 e 159 da OIT
aderidas pelo pais. A Constituicao Federal brasileira até que prevé a
necessaria participacédo do sindicato nas negociacdes, a questao &, pois,
o Ministério Publico do Trabalho que deixou de observar as normas
internacionais e deixou de assegurar satisfatoriamente a execucao de
uma norma internacional de acordo com o art. 24 da Constituicao da
OIT:

Toda reclamacao, dirigida a Reparticao Internacional do Trabalho, por
uma organizacao profissional de empregados ou de empregadores, e
segundo a qual um dos Estados-Membros ndo tenha assegurado
satisfatoriamente a execucdo de uma convencao a que o dito Estado haja
aderido, podera ser transmitida pelo Conselho de Administracdo ao
Governo em questdo e este podera ser convidado a fazer, sobre a
matéria, a declaracao que julgar conveniente.

Infere-se, pois, que ha pratica reiterada pelo
Ministério Publico do Trabalho nos autos da acao judicial n® 0313600-
37.2008.5.02.0201 que pretende excluir o sindicato de sua atuacao de
representacao.

Diz o art. XXIl da Declaracao dos Direitos
Humanos da ONU:

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranca
social, a realizacao pelo esforco nacional, pela cooperacao
internacional e de acordo com a organizagao e recursos de cada Estado,
dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua
dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade
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O cumprimento das normas internacionais deve
ser plenamente observado pelo Estado-Membro que as ratificou, zelando
pela aplicacao do esforco nacional em busca da seguranga social que,
de acordo com o Informe n® 240°, Caso 1304, paragrafo 85:

Todo governo esta obrigado a honrar plenamente os compromissos
assumidos com a ratificacdo de convengodes da OIT

Este entendimento segue o raciocinio do art. 19,
item 7, da Declaracao de Filadélfia que preconiza acerca das obrigacdes
do Estado:

As obrigacdes do Estado federado serdo as mesmas que as dos
Membros que o ndo forem, no tocante as convengdes e as
recomendagdes para as quais o Governo Federal considere que, de
acordo com o seu sistema constitucional, € adequada uma acao federal

Uma vez que ao ratificar a Convengao n® 159 e
por assumir o compromisso previsto na Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, o Governo brasileiro assumiu o compromisso de lutar
pelo emprego as pessoas com deficiéncia por meio de um esforco
nacional conjunto. Vale dizer, entre Governo, Sindicatos e Empresas.

Houve, mais uma vez, auséncia de dialogo social
por culpa do Governo representado pelo Ministério Publico do Trabalho.
O art. 52 da Convencao n® 159, acima transcrito, é literal e direto, cuja
inobservéancia por parte do Estado brasileiro deve ser repudiada por este
Organismo Internacional.
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CONCLUSAO

Pelo exposto, o Reclamante comunica a
Organizacao Internacional do Trabalho a conduta reiterada do Ministério
Publico do Trabalho na tentativa de afastar o exercicio sindical na defesa
dos interesses de sua categoria e base territorial, deixando de fomentar
a negociacdo coletiva, bem como por abster-se de assegurar
satisfatoriamente a execucédo das Convencdes n® 98 e 159, ratificadas
pelo Brasil. A conduta reiterada sugere que nao se trata de
independéncia funcional dos Procuradores do Trabalho, neste caso
praticada pelos Drs. Adélio Justino Lucas e Luiz Carlos Michele Fabre
nos autos do processo n® 0313600-37.2008.5.02.0201, mas de uma
atuacdo do Ministério Publico do Trabalho que, neste caso, representa o
Governo brasileiro que deve ser submetido a Comissdo de Peritos para
que este seja instado a manifestar-se publicamente na Conferéncia
Anual realizada no més de junho na sede da OIT em Genebra, Suica.

Nesses termos,
pede deferimento.
Sao Paulo, 30 de outubro de 2012.

FRANCISCO CALASANS LACERDA
Presidente do Sinthoresp

AT LHADORES EM HOTEIS SEDE CENTRAL 7, [AGUA, 26 . f y i ! ; 169 | CNP 001-21 CENTRO DE RUADO A
AR OTEIS, FLATS, PENSOES ATENDIMENTO CASPER LIBERO A 0 | TEL: 2189-7300 | FA r {2189-7 REGIONAL GUARULHOS R FRANSCISE —\
{ ! 4- 0-14 JFAX: 2461-3411 | REGIONAL OSASCO R. [ RIC) Pt : 007 4834
HU 319638 | FAX | | REGIONAL MOGI DAS CRUZES R, FROF. LECONOF b M ARDIM SANTISTA - CEP 08730140 | TEL. 47226 b NCST
B ONETES, SORVETERIAS, 1794-524 {: 47223000 | REGIONAL ATIBAIA . THOME FRAN : 29 - 4412-7165 | FAX: 44123215 | REGIONAL SANTO
CONFEITARIAS, DOCERIAS, BUFFETS, FAST- AMARO R. DR, CA AUGUSTO DE CAM 1 P O4750-060 | TEL.: 5547-004 FAK: 5 REGIONAL SAQ MIGUEL PAULISTA ., AMAT NOVA CENTRAL SINDICAL
FOODS E SIMILARES DE SAO PAULO E REGIAD E REGIONAL TABOAD DA SERRA NTRO ' -4 4 DETRABALHADORES



